
横
　

山
　

助
　

成
東
京
府
知
事
も
務
め
た
内
務
省
高
級
官
僚

ガ

キ

大

将

助
成
は
、
明
治
十
七
年
（
一
八
八
四
）
一
月
一
日
、
後
の
衆
議
院
議
員
横
山
勇
喜
の
二
男
と
し
て
、
大
館
市
長
倉
で

生
ま
れ
た
。



横
山
家
は
、
旧
佐
竹
藩
士
で
、
大
館
組
下
で
は
代
々
組
頭
格
で
あ
っ
た
。
助
成
の
祖
父
運
之
助
は
、
戊
辰
戦
争
の
折
、

槍
組
頭
か
ら
軍
監
、
旗
奉
行
を
務
め
た
厳
格
な
家
柄
で
あ
っ
た
が
、
そ
れ
に
反
発
し
た
の
か
ど
う
か
、
後
年
の
物
静
か

な
助
成
か
ら
は
想
像
も
つ
か
な
い
よ
う
な
大
変
な
腕
白
少
年
で
あ
っ
た
ら
し
い
。

周
囲
の
悪
た
れ
坊
主
ど
も
を
集
め
て
ガ
キ
大
将
に
お
さ
ま
っ
て
石
合
戦
を
指
揮
し
た
り
、
闘
犬
や
闘
鶏
に
夢
中
に

な
っ
た
り
し
た
。
と
く
に
闘
鶏
が
好
き
で
、
み
ず
か
ら
軍
鶏
を
抱
い
て
相
手
を
探
し
歩
い
た
も
の
だ
と
い
う
。

あ
る
時
な
ど
、
自
宅
か
ら
猟
銃
を
持
ち
出
し
、
往
来
で
散
弾
を
ぶ
っ
放
し
た
こ
と
も
あ
る
ら
し
く
、
こ
れ
で
は
家
に

も
置
け
な
い
と
い
う
の
で
一
時
親
戚
に
預
け
ら
れ
、
能
代
の
小
学
校
に
通
っ
た
こ
と
も
あ
っ
た
。
一
種
の
勘
当
で
あ
っ

た
ら
し
い
。

暴
れ
ん
坊
で
闘
争
心
あ
ふ
れ
る
言
動
は
、
兄
樹
成
の
あ
と
を
慕
っ
て
秋
田
中
学
に
入
っ
て
か
ら
も
収
ま
ら
ず
、
三
年

生
の
と
き
、
進
学
準
備
と
の
理
由
を
で
っ
ち
上
げ
て
学
校
を
一
ヵ
月
以
上
も
サ
ボ
リ
、
そ
の
ま
ま
退
学
し
て
し
ま
っ
た
。

東
京
で
残
り
の
中
学
生
活
を
送
っ
た
あ
と
仙
台
の
官
立
第
二
高
等
学
校
（
東
北
大
学
教
養
部
の
前
身
）
に
進
み
、
そ

こ
か
ら
東
京
帝
国
大
学
法
学
部
政
治
学
科
に
入
っ
て
明
治
四
十
二
年
に
卒
業
、
こ
の
年
、
高
等
文
官
試
験
も
パ
ス
し
て

い
る
。

横
山
は
闘
争
心
が
強
く
運
動
神
経
が
発
達
し
て
い
る
の
で
、
ス
ポ
ー
ツ
な
ら
何
で
も
来
い
で
あ
る
。
小
柄
な
身
体
な

が
ら
、
二
高
時
代
は
ボ
ー
ト
の
選
手
と
し
て
活
躍
し
、
相
撲
に
も
熱
中
し
て
「
う
っ
ち
ゃ
り
の
横
山
」
と
は
や
さ
れ
た

と
い
う
。
大
学
で
は
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
を
所
狭
し
と
走
り
回
っ
た
。



町

田

忠

治

と

一

騎

討

ち

明
治
四
十
三
年
四
月
、
横
山
は
山
梨
県
属
と
し
て
内
務
官
僚
の
ス
タ
ー
ト
を
切
っ
た
。
翌
年
内
務
省
土
木
局
書
記
官
、

大
正
五
年
（
一
九
一
六
）
に
は
大
分
県
警
察
部
長
、
一
年
余
り
で
ま
た
本
省
に
戻
り
、
警
保
局
の
図
書
、
警
務
、
保
安

の
各
課
長
を
歴
任
、
そ
の
後
、
欧
米
各
国
な
ら
び
に
中
国
を
視
察
、
ま
た
本
省
で
府
県
、
文
書
各
課
長
を
歴
任
し
て
、

大
正
十
一
年
、
衛
生
局
長
と
な
る
。

翌
十
二
年
九
月
一
日
、
関
東
大
震
災
に
遭
遇
し
、
被
災
者
の
救
済
と
そ
の
後
の
対
策
に
全
力
を
傾
け
る
が
、
ま
も
な

く
岡
山
県
知
事
に
任
命
さ
れ
て
赴
任
す
る
。

こ
こ
ま
で
、
い
か
に
も
慌
た
だ
し
い
人
生
だ
が
、
こ
の
岡
山
在
任
が
横
山
の
人
生
の
一
つ
の
岐
路
に
な
っ
た
よ
う
で

あ
る
。

横
山
が
、
清
浦
奎
吾
内
閣
の
水
野
錬
太
郎
内
務
大
臣
か
ら
、
与
党
政
友
本
党
の
候
補
者
と
し
て
郷
里
の
秋
田
か
ら
選

挙
に
出
て
み
な
い
か
と
打
診
さ
れ
た
の
は
、
大
正
十
三
年
の
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
時
、
横
山
は
四
十
歳
で
あ
っ
た
。

横
山
は
本
来
は
政
治
が
好
き
だ
っ
た
よ
う
だ
が
、
友
人
、
知
己
に
相
談
し
て
み
る
と
皆
出
馬
に
賛
成
で
あ
る
。

小
選
挙
区
制
の
時
代
で
、
相
手
は
護
憲
三
派
が
推
す
憲
政
会
の
町
田
忠
治
と
決
ま
っ
て
い
た
。
秋
田
中
学
先
輩
の
超

大
物
で
あ
る
。

地
元
の
意
向
を
確
か
め
る
べ
く
横
山
は
一
度
大
館
に
帰
る
が
、
横
山
の
父
勇
喜
、
山
田
猪
太
郎
に
続
き
、
大
館
か
ら



三
人
目
の
代
議
士
を
と
い
う
こ
と
で
町
は
盛
り
上
が
っ
て
い
る
。

な
お
慎
重
な
横
山
が
、
あ
い
さ
つ
代
わ
り
の
演
説
を
し
て
回
っ
て
み
た
と
こ
ろ
、
大
変
な
人
気
で
反
応
は
上
々
で
あ
っ

た
。し

か
し
、
現
職
の
知
事
で
あ
る
横
山
は
ま
だ
迷
い
な
が
ら
岡
山
に
帰
る
。
そ
の
岡
山
に
水
野
内
務
大
臣
や
秋
田
の
先

輩
榊
田
清
兵
衛
な
ど
が
盛
ん
に
起
意
を
促
し
て
く
る
。
こ
れ
以
上
拒
み
続
け
る
こ
と
は
信
義
に
反
す
る
と
判
断
し
て
、

横
山
は
つ
い
に
立
候
補
を
決
意
し
た
。

父
親
勇
喜
の
七
光
も
あ
り
、
強
敵
の
町
田
を
向
こ
う
に
ま
わ
し
て
横
山
は
五
分
以
上
の
戦
い
を
展
開
し
た
が
、
選
挙

戦
の
最
終
盤
に
な
っ
て
味
方
陣
営
の
一
部
が
町
田
派
に
常
軌
を
逸
し
た
選
挙
干
渉
を
行
い
、
そ
れ
が
思
い
が
け
な
い
反

発
を
呼
ん
で
横
山
は
一
敗
地
に
ま
み
れ
て
し
ま
う
。

北
秋
田
と
鹿
角
か
ら
成
る
秋
田
県
第
四
区
の
開
票
結
果
は
、
町
田
忠
治
四
一
九
四
票
、
横
山
助
成
四
〇
三
七
票
で
、

そ
の
差
は
わ
ず
か
一
五
七
票
と
い
う
激
戦
で
あ
っ
た
。

こ
の
選
挙
で
は
政
友
本
党
そ
の
も
の
も
大
敗
を
喫
し
た
の
で
、
横
山
も
選
挙
後
ま
る
三
年
間
浪
々
の
身
を
余
儀
な
く

さ
れ
て
い
る
。

東

京

府

知

事

昭
和
二
年
（
一
九
二
七
）
五
月
に
石
川
県
知
事
と
し
て
復
帰
、
同
年
中
に
広
島
県
知
事
に
転
じ
る
。
翌
三
年
五
月
に



は
内
務
省
警
保
局
長
を
命
じ
ら
れ
、
そ
の
秋
行
わ
れ
る
即
位
の
大
典
警
備
の
大
役
を
務
め
る
こ
と
に
な
る
。

警
保
局
長
就
任
直
前
の
そ
の
年
三
月
に
は
、
三
・
一
五
事
件
と
い
う
共
産
党
員
の
大
量
検
挙
事
件
が
あ
っ
て
世
情
は

険
し
い
も
の
が
あ
っ
た
が
、
国
民
の
奉
祝
の
気
持
ち
に
水
を
差
す
よ
う
な
警
備
は
控
え
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
に
大
典

警
備
の
困
難
さ
が
あ
っ
た
。

そ
の
難
し
い
仕
事
を
無
事
に
終
え
、
東
京
へ
の
お
召
列
車
に
供
奉
し
た
横
山
に
対
し
て
、
時
の
総
理
大
臣
田
中
義
一

が
、「
横
山
君
、
ま
る
で
凱
旋
の
よ
う
じ
ゃ
の
う
」
と
語
り
か
け
た
と
伝
え
ら
れ
て
い
る
。

横
山
は
、
三
年
半
、
警
保
局
長
の
職
に
あ
っ
た
が
、
一
番
困
難
な
思
想
の
取
り
締
ま
り
に
は
鋭
い
切
れ
味
を
見
せ
た

ら
し
い
。
特
に
政
治
思
想
に
つ
い
て
は
、
自
身
が
わ
り
あ
い
進
歩
的
な
考
え
方
を
も
っ
て
い
た
ば
か
り
で
な
く
、
新
旧

の
書
籍
を
買
い
求
め
て
絶
え
ず
勉
強
も
怠
ら
な
か
っ
た
と
い
う
。

警
保
局
長
の
後
、
京
都
府
知
事
、
神
奈
川
県
知
事
を
経
て
、
昭
和
十
年
に
は
東
京
府
知
事
に
就
任
す
る
。
ち
な
み
に
、

東
京
が
都
制
を
敷
く
の
は
昭
和
十
八
年
か
ら
で
あ
る
。

「
真

綿

に

カ

ミ

ソ

リ

」

順
調
に
栄
進
を
つ
づ
け
る
横
山
は
、
昭
和
十
二
年
二
月
に
は
つ
い
に
四
十
二
代
目
の
警
視
総
監
に
就
任
、
内
務
官
僚

と
し
て
は
ほ
ぼ
頂
点
を
極
め
た
。

総
監
在
任
は
わ
ず
か
四
ヵ
月
と
短
か
っ
た
が
、
そ
の
間
に
処
理
し
た
仕
事
は
多
い
。



ま
ず
、
就
任
し
た
そ
の
月
の
内
に
反
物
詐
欺
団
三
十
二
名
を
一
挙
に
検
挙
、
翌
三
月
に
は
右
翼
の
安
倍
磯
雄
襲
撃
犯

人
を
ア
ッ
と
い
う
間
に
根
こ
そ
ぎ
逮
捕
し
、
さ
ら
に
、
〈
人
の
道
〉
教
団
の
結
社
禁
止
を
断
行
し
て
い
る
。
ど
れ
も
が

電
光
石
化
の
早
業
で
あ
る
。

表
面
は
穏
や
か
な
紳
士
だ
が
、
内
に
は
触
れ
れ
ば
切
れ
ん
ば
か
り
の
鋭
さ
を
秘
め
て
い
る
の
で
「
真
綿
に
カ
ミ
ソ
リ
」

と
形
容
さ
れ
た
横
山
の
一
面
が
遺
憾
な
く
発
揮
さ
れ
た
事
例
と
言
え
よ
う
。

内
務
官
僚
と
し
て
も
う
や
る
だ
け
や
っ
た
と
い
う
心
境
で
総
監
職
を
辞
し
た
横
山
で
あ
っ
た
が
、
戦
時
体
制
が
強
化

さ
れ
る
な
か
で
、
横
山
の
自
適
の
生
活
は
わ
ず
か
一
年
余
り
し
か
許
さ
れ
な
か
っ
た
。
東
北
興
業
総
裁
と
東
北
振
興
電

力
株
式
会
社
社
長
を
引
き
受
け
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

在
任
中
の
昭
和
十
四
年
、
平
沼
内
閣
が
総
辞
職
し
て
、
阿
部
信
行
に
大
命
が
下
る
と
、
横
山
は
真
先
に
組
閣
本
部
に

入
っ
た
。
組
閣
参
謀
と
し
て
招
請
さ
れ
た
の
だ
が
、
周
囲
か
ら
は
、
内
務
大
臣
で
入
閣
間
違
い
な
し
、
と
先
走
り
さ
れ

た
。
当
時
、
東
北
興
業
総
裁
か
ら
大
臣
に
と
い
う
の
は
規
定
の
コ
ー
ス
の
一
つ
だ
っ
た
の
で
あ
る
。

閣
僚
名
簿
に
横
山
の
な
い
の
を
不
思
議
が
っ
て
記
者
た
ち
が
尋
ね
る
と
、
横
山
は
、
「
い
ま
東
北
興
業
を
や
め
る
わ

け
に
は
い
か
な
い
じ
ゃ
な
い
か
」
と
信
念
を
貫
い
た
面
持
ち
だ
っ
た
と
い
う
。

大
臣
に
は
な
ら
な
か
っ
た
が
、
貴
族
院
令
に
よ
る
勅
選
議
院
に
任
命
さ
れ
た
。
世
人
も
そ
れ
は
当
然
の
こ
と
と
し
て

受
け
止
め
た
。

昭
和
十
六
年
、
太
平
洋
戦
争
の
始
ま
る
直
前
に
横
山
は
大
政
翼
賛
会
の
事
務
総
長
を
引
き
受
け
さ
せ
ら
れ
る
。
本
意

で
は
な
い
の
で
渋
っ
た
が
、
翼
賛
選
挙
を
や
り
た
い
側
で
は
、
全
国
至
る
と
こ
ろ
に
駒
を
も
っ
て
い
る
横
山
を
お
い
て



他
の
人
物
は
考
え
ら
れ
な
か
っ
た
の
で
あ
ろ
う
。

横
山
の
指
導
よ
ろ
し
き
を
得
て
翼
賛
選
挙
は
大
勝
利
を
収
め
る
が
、
選
挙
が
済
む
と
同
時
に
横
山
は
さ
っ
さ
と
事
務

総
長
を
退
く
。
し
か
し
、
貴
重
な
人
材
と
縁
を
切
り
た
く
な
い
翼
賛
会
は
、
横
山
を
翼
賛
政
治
常
任
総
務
と
い
う
形
で

無
理
矢
理
縛
り
つ
け
た
の
で
あ
っ
た
。

昭
和
十
八
年
、
地
方
行
政
協
議
会
令
と
い
う
も
の
が
発
令
さ
れ
る
。
道
府
県
は
そ
の
ま
ま
だ
が
、
東
北
と
か
関
東
と

か
、
地
方
行
政
圈
を
大
き
く
し
た
一
種
の
道
州
制
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。
地
方
行
政
の
統
制
強
化
が
ね
ら
い
で
あ
っ

た
。横

山
は
、
二
度
目
の
広
島
県
知
事
に
任
命
さ
れ
る
と
と
も
に
、
中
国
地
方
行
政
協
議
会
の
会
長
も
命
じ
ら
れ
る
。
あ

ま
り
嬉
し
く
も
な
か
っ
た
よ
う
だ
が
、
こ
れ
が
役
人
と
し
て
最
後
の
ご
奉
公
と
思
っ
て
赴
任
し
た
。
十
九
年
に
広
島
県

知
事
を
辞
任
し
た
の
で
、
原
爆
に
は
あ
わ
な
か
っ
た
。

ま
っ
た
く
の
宴
会
嫌
い
で
、
無
用
の
義
理
や
コ
ネ
か
ら
は
遠
い
清
潔
な
人
物
で
あ
っ
た
が
、
多
芸
多
趣
味
で
、
書
画

の
ほ
か
、
芝
居
、
映
画
、
講
談
、
落
語
も
わ
か
る
通
人
で
あ
っ
た
と
い
う
の
は
、
横
山
を
知
る
人
が
囗
を
そ
ろ
え
て
語

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

戦
後
は
悠
々
自
適
の
生
活
を
送
り
、
昭
和
三
十
八
年
三
月
二
十
七
日
、
直
腸
ガ
ン
の
た
め
、
東
京
で
黄
泉
路
に
旅
立
っ

た
。
七
十
九
歳
で
あ
っ
た
。

没
後
二
年
目
の
四
十
年
、
故
人
の
遺
志
と
し
て
、
す
ま
子
夫
人
か
ら
郷
里
の
大
館
市
に
児
童
公
園
が
寄
付
さ
れ
た
。

「
横
山
児
童
公
園
」
と
名
付
け
ら
れ
た
こ
の
公
園
は
、
市
の
中
心
部
に
あ
る
中
町
の
一
画
に
位
置
し
、
ブ
ラ
ン
コ
や
す



べ
り
台
な
ど
各
種
の
遊
具
類
を
備
え
て
、
子
ど
も
た
ち

の
安
全
で
楽
し
い
遊
び
場
と
な
っ
て
い
る
ほ
か
、「
七
」

の
つ
く
日
に
は
市
日
が
開
か
れ
て
賑
わ
っ
て
い
る
。

な
お
、
公
園
の
中
央
に
は
、
福
田
豊
四
郎
の
描
い
た

秋
田
犬
と
声
良
鶏
の
絵
柄
を
あ
し
ら
っ
た
石
碑
の
一
隅

に
故
人
の
レ
リ
ー
フ
を
嵌
め
込
ん
だ
「
横
山
先
生
記
念

碑
」
が
建
っ
て
い
る
。
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